

关于《枣庄市乡村之星选拔管理办法》的
修订起草说明


现将《枣庄市乡村之星选拔管理办法》修订起草情况说明如下：
一、修订必要性
2011年11月，根据省政府办公厅《关于印发<山东省乡村之星选拔管理暂行办法>通知》(鲁政办发[2009]108号)，市委组织部、原市农业局制定印发了《枣庄市乡村之星选拔管理暂行办法》。《暂行办法》实施以来，选拔了一大批农村实用人才，促进了我市农村人才队伍建设和农村人力资源开发，激励了大批农村实用人才充分发挥示范带动作用。
2015年8月，省政府办公厅印发《齐鲁乡村之星选拔管理办法》（鲁政办字〔2015〕135号），对《山东省乡村之星选拔管理暂行办法》进行修订；2018年12月，省政府办公厅印发《关于修改＜齐鲁乡村之星选拔管理办法＞的通知》（鲁政办字〔2018〕248号），对选拔人数、管理期限和文件有效期再次进行修订。
近年来，全市农业农村形势发生了大变化。为及时跟进齐鲁乡村之星管理办法修订内容，进一步保持省、市政策一致性，充分利用政策引导推动乡村人才振兴，吸引人才扎根乡村服务发展，市农业农村局认为有必要对《暂行办法》进行部分修订。
二、起草依据
此次修订工作依据《山东省人民政府办公厅关于印发齐鲁乡村之星选拔管理办法的通知》（鲁政办字〔2015〕135号）、《山东省人民政府办公厅关于修改＜齐鲁乡村之星选拔管理办法＞的通知》（鲁政办字〔2018〕248号），对《枣庄市乡村之星选拔管理暂行办法》（枣办发〔2011〕20号）进行修订。
三、起草过程
为做好文件修订起草工作，市农业农村局组织专门力量进行调研，积极了解省内其他地市的市级乡村之星选拔管理情况，广泛征求了市委组织部、市人力资源和社会保障局、市财政局、各区（市）农业农村局以及部分涉农企业意见建议。在深入调研和征求意见的基础上，形成了《枣庄市乡村之星选拔管理办法（送审稿）》。按照《山东省行政程序规定》、《枣庄市人民政府规范性文件制定程序规定》的要求，市司法局组织了合法性审查，并审查通过。
四、主要修订内容
（一）将《枣庄市乡村之星选拔管理暂行办法》修改为“《枣庄市乡村之星选拔管理办法》”
根据《中华人民共和国立法法》第二条、第十条规定，暂行办法期限不得超过五年。《山东省司法厅规范性文件制定管理办法》规定，标注“暂行”的规范性文件有效期1年或2年。《枣庄市乡村之星选拔管理暂行办法》于2011年11月实施，符合修订要求。
（二）将“市乡村之星每2年选拔一次，每次20名，管理期限为4年”修改为“市乡村之星每年选拔一次，每次人数不超过20名，管理期限为4年”
一方面，2018年12月，省政府办公厅对《齐鲁乡村之星选拔管理办法》中的第四条修改为“齐鲁乡村之星每年选拔一次，每次人数不超过150名，管理期限为4年”，齐鲁乡村之星选拔频次的增加，体现了省委省政府对乡村实用人才队伍建设的重视。目前，全省已有4个地市（淄博市、烟台市、滨州市、菏泽市）将选拔频次修改为“每年选拔一次”，其他地市也正在修改为“每年选拔一次”，正处于规范性文件审批阶段。我市也应当参照修改。
另一方面，《齐鲁乡村之星选拔管理办法》第九条规定，“齐鲁乡村之星原则上从各设区市选拔的乡村之星中择优推荐”。这就要求我们必须增加市级乡村之星的选拔频次，
以保证省、市两级乡村实用人才队伍的梯次配置。齐鲁乡村之星选拔活动自2009年起开始，目前全省共举办了六届，我市有34人获评为齐鲁乡村之星。枣庄市乡村之星选拔活动从2013年起才开始，目前举办了三届，共选拔出55名枣庄市乡村之星。我市乡村之星选拔的频次和数量已不能满足省级选拔要求。
（三）将“市乡村之星在管理期内，每人每月享受市政府津贴500元，每年发放一次”修改为“市乡村之星在管理期内，每人每月享受市政府津贴800元，每年集中发放一次”
全省16地市，有6个市（济南市、青岛市、烟台市、威海市、滨州市、聊城市）的乡村之星管理办法明确“每人每月享受市政府津贴1000元”，3个地市（淄博市、东营市、日照市）的乡村之星管理办法明确“每人每月享受市政府津贴800元”，其他少数几个地市的标准为600元，而只有4个地市（枣庄市、济宁市、泰安市、临沂市）的乡村之星管理办法明确“每人每月享受市政府津贴500元”。即，目前阶段，我市给予市级乡村之星的政府津贴标准在全省处于较低的水平。
（四）其他部分内容的修改
其他少部分内容的修改主要是为适应我市农村实用人才工作发展的新形势、新要求，结合《山东省人民政府办公厅关于印发齐鲁乡村之星选拔管理办法的通知》（鲁政办字〔2015〕135号）和各级对农村实用人才队伍建设的相关精神要求制定的，需要在《管理办法》中体现，以此促进抓好落实农村实用人才工作。
五、关于施行日期的说明
该办法自2020年12月22日起施行，有效期至2025年12月21日。
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